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Kommunale Zustandigkeiten und Regelungen fiir die
Aufnahme und Unterbringung Gefliichteter in den
Bundesldandern

Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag beleuchtet die rechtlichen Rahmenbedingungen und
die Praxis der Unterbringung Gefliichteter in den 16 deutschen Bundesldndern
(Stand: Mai 2025). Die Ubersicht dient der Wissensgrundlage und kann zu zu-
kiinftiger Forschung anregen.
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Municipal responsibilities and regulations for the reception and
accommodation of refugees in the federal states

Abstract

This contribution examines the legal framework and the practice of accommoda-
ting refugees in the 16 German federal states (as of May 2025). The overview
serves as a knowledge base and can inspire future research.
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1. Einleitung

Die Rahmenbedingungen und die Praxis der Unterbringung Gefliichteter sind ein
wiederkehrendes mediales und politisches Thema. Hinter den sichtbaren — und oft
umstrittenen — Ergebnissen kommunaler Unterbringungspraxis stehen Strukturen
und Regelungen, die sich in den 16 deutschen Bundeslédndern unterscheiden. Eine
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umfassende Darstellung wurde erstmals 2014 im Auftrag von Pro Asyl erarbeitet
(Wendel 2014). Damals wurde vor dem Hintergrund steigender Zuzugszahlen die
kommunale Unterbringung Gefliichteter entlang von Notstandsdiskursen einer-
seits und unaufgeregtem Pragmatismus andererseits Offentlich diskutiert (Wendel
2014: 6). Sich in diesem Kontext hdufende, an Pro Asyl gerichtete Medienanfra-
gen zu angemessenen Unterbringungspraktiken machten einen Bezugsrahmen fiir
eine differenzierte Diskussion unterschiedlicher Unterbringungslésungen notwen-
dig (Wendel 2014: 7). Aktuelle offentliche Debatten um die Unterbringung Ge-
fliichteter sind in #hnlicher Weise von Uberlastungs- und Krisennarrativen ge-
kennzeichnet, die sich empirisch aber nicht eindeutig belegen lassen (Kiihn/Zieg-
ler 2024). Wie schon 2014 ist weiterhin eine differenzierte Betrachtung rechtli-
cher Regelungen und deren Umsetzung notwendig, fiir die es aber bisher an einer
aktualisierten Ubersicht mangelt. Der vorliegende Beitrag soll diese Liicke schlie-
Ben. Er erfasst den aktuellen Stand der Regelungen und ergédnzt ihn um Aspekte
der Umsetzung, die bei Wendel (2014) nicht aufgegriffen wurden. Die Ubersicht
kann als Wissensgrundlage genutzt werden und soll gleichzeitig zu kiinftiger For-
schung anregen, z. B. zur Analyse der Vor- und Nachteile der unterschiedlichen
Unterbringungssysteme oder von einzelnen mit ihnen verbundenen Aspekten.

Die Darstellung beruht einerseits auf Kenntnissen iiber Rechtslage und Praxis,
die wir in mehreren Kooperationsprojekten und Studien in den letzten Jahren
gesammelt haben. Andererseits haben wir Gesetze, Verordnungen, Webseiten und
Fachliteratur gesichtet sowie den Kontakt zu einzelnen Ministerien, Kommunen
und Landesfliichtlingsrdten gesucht, um offene Fragen zu kliren. Gleichwohl
konnen wir Liicken und Fehleinschédtzungen nicht ausschlieen und freuen uns
daher iiber jegliche Korrekturen, Ergdnzungen und Anregungen!

2. Bundesgesetzlicher Rahmen

Nach ihrer Ankunft in Deutschland werden Gefliichtete in staatlichen bzw. staat-
lich beauftragten Unterkiinften untergebracht, die zunichst von den Bundeslén-
dern und dann von den Kommunen verantwortet werden. Diese 6ffentlich-recht-
liche Unterbringung richtet sich nach bundes- sowie landesgesetzlichen Bestim-
mungen zu Zuweisungsmechanismen, Verweildauer oder Unterbringungsformen,
die individuelle Bedarfe der Gefliichteten jedoch oft unberiicksichtigt lassen.! Es

1 In der Forschungsliteratur wird der Begriff der Unterbringung deshalb meist von dem des als auf
Dauer angelegt, eigenstindig und freiwillig verstandenen Wohnens abgegrenzt (Piechura et al.
2024; Momi¢ 2018). Teilweise wird zur Beschreibung der &ffentlich-rechtlichen Unterbringung
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entsteht ein Spannungsverhéltnis zwischen vorhandenen Strukturen und personli-
chen Wohnbediirfnissen (Piechura et al. 2024: 200), das sich oftmals noch bis zur
Suche nach privatem Wohnraum fortsetzt und sich z. B. in hdufigen Umziigen
der Gefliichteten widerspiegelt (El-Kayed/Hamann 2018; Werner et al. 2018;
Weidinger/Kordel 2023).

Zunichst sind Gefliichtete gemiBl § 47 Abs. 1 Asylgesetz dazu verpflichtet, in
Erstaufnahmeeinrichtungen (EA) zu leben, die durch die Bundesldnder betrieben
werden. Eine solche Verpflichtung besteht grundsétzlich maximal bis zum positi-
ven Abschluss des Asylverfahrens. Dauern die Verfahren lange an, gelten Fristen
zur maximalen Verweildauer in solchen Aufnahmeeinrichtungen. Diese betragen
sechs Monate fiir Familien mit Kindern und (in der Regel) 18 Monate fiir Er-
wachsene ohne Kinder, wobei einige Bundeslinder kiirzere Fristen festlegen als
das Bundesgesetz. Bei Volljédhrigen aus sogenannten sicheren Herkunftsstaaten
gilt diese 18-Monatsfrist nicht, sie miissen laut § 47 Abs. la Asylgesetz bis zur
Entscheidung ihres Asylantrags bzw. bis zu ihrer Ausreise oder Abschiebung in
einer EA wohnen. Tatséchlich wird die Dauer des Aufenthalts oft weniger durch
gesetzliche Fristen als durch vorhandene Kapazititen bedingt. Eine Abfrage (in
Zusammenarbeit mit dem Mediendienst Integration, nicht verdffentlicht) bei meh-
reren Bundesldndern im Herbst 2023 ergab z. B. eine durchschnittliche Verweil-
dauer zwischen einigen Wochen und wenigen Monaten.

Erst mit dem Ende der Verpflichtung, in einer EA zu wohnen, geht die Zu-
standigkeit fiir die Unterbringung Gefliichteter von den Bundesldndern auf die
kommunale Ebene iiber. Das Asylgesetz des Bundes regelt die Bedingungen
der Unterbringung in den Kommunen nicht verbindlich. Es macht auch keine
Angaben dazu, wie die landesinterne Verteilung zu erfolgen hat und welcher
kommunalen Ebene welche Zusténdigkeiten zukommen. Das jeweilige Unterbrin-
gungssystem hangt also von der Landesgesetzgebung ab und unterscheidet sich in
den 16 Bundesldandern. Diese iibertragen die Aufgabe der Aufnahme, Unterbrin-
gung und Versorgung Gefliichteter an die Kommunen, in der Regel als weisungs-
gebundene Pflichtaufgabe bzw. Auftragsangelegenheit.? Bei diesem Aufgabentyp
regeln die Bundeslédnder sowohl die Pflicht zur Durchfithrung einer Aufgabe als

auch der Begriff des Lagers verwendet, um auf die kontrollierende und ordnende Funktion der
Unterbringung hinzuweisen (Martin et al. 2020; Kreichaut 2019).

2 Zur historisch gewachsenen und inhaltlich an dieser Stelle nicht weiter relevanten Unterscheidung
zwischen Weisungsaufgaben bzw. weisungsgebundenen Pflichtaufgaben einerseits und Auftrags-
angelegenheiten andererseits siche Lange (2013: 721-744). Fiir eine Darstellung der kommunalen
Aufgabenarten und des Aufgabenportfolios im Kontext von Fluchtmigration siche Schammann/
Kiihn (2016).
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auch die Art der Durchfiihrung; sie konnen per Weisung in die Aufgabenerfiillung
eingreifen. Eine Ausnahme bildet hier Rheinland-Pfalz, das die Unterbringung
Gefliichteter explizit als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe an die Kommunen
tibertrdgt. In diesem Fall kann nur das Ob und nicht das Wie der Aufgabenerfiil-
lung vorgegeben werden und ein Eingriff per Weisung ist nicht vorgesehen.

Bei beiden Aufgabentypen sind die Linder dem Grundsatz nach zur Refinan-
zierung der kommunalen Ausgaben, die zur Erfiillung dieser Aufgabe notwendig
sind, verpflichtet.

Prinzipiell kénnen sich die Kommunen externer Dritter zur Erfiillung ihrer
Aufgaben bedienen. Allerdings diirfen Pflichtaufgaben nicht materiell privatisiert
werden, also komplett in die Hénde externer Betreiber gegeben werden. Moglich
ist jedoch eine funktionale Privatisierung, d.h. mit der Durchfiihrung einer Aufga-
be — oder Teilen davon — werden Dritte beauftragt, die Kommune behélt aber
Einfluss und entscheidet iiber die Art der Aufgabenwahrnehmung (Lange 2013:
745-746). Es liegt keine Erhebung vor, wie weit dieses Outsourcing bundesweit
und im Léndervergleich verbreitet ist. Es scheint sich jedoch in aller Regel auf
(groBere) Gemeinschaftsunterkiinfte (GU) zu beziehen, wihrend die kleinteilige
Unterbringung in Wohnungen sich nicht fiir eine externe Betreiberschaft anbie-
tet. Auch muss zwischen gemeinniitzigen und privaten externen Betreibern unter-
schieden werden: Vor allem privat betriecbene GU standen in den vergangenen
Jahren haufiger in der Kritik, weil hier oftmals teure Qualitdtsstandards der Ge-
winnorientierung zum Opfer fielen; von einer grundsétzlich besseren Eignung
gemeinniitziger Betreiber ist aber trotzdem nicht auszugehen (Aumiiller et al.
2015: 47).

Beziiglich der Form der Unterbringung heif3t es in § 53 Asylgesetz:

»(1) Ausléinder, die einen Asylantrag gestellt haben und nicht oder nicht mehr verpflichtet
sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, sollen in der Regel in Gemeinschaftsun-
terkiinften untergebracht werden. Hierbei sind sowohl das offentliche Interesse als auch
Belange des Auslinders zu beriicksichtigen. «

Eine weitere Prézisierung des Begriffs Gemeinschaftsunterkiinfte nimmt das
Bundesgesetz nicht vor und eine abschlieBende Definition ist auch weder in der
Umsetzungspraxis noch in der wissenschaftlichen Literatur zu finden. Damit sind
diese letztlich nur unterschieden von der Unterbringung in Einzelwohnungen, was
impliziert, dass zentrale Einrichtungen wie Béder, Kiichen oder Aufenthaltsrdume in
der Regel von mehreren Parteien genutzt werden (Wendel 2014: 12). Es handelt sich
zudem lediglich um eine Soll-Vorschrift. Das Gesetz macht also keine zwingende
Vorgabe, definiert aber den Regelfall, von dem (eigentlich) nur in Ausnahmeféllen
abgewichen werden darf. Uber die Frage, inwieweit der Zusatz, bei der Wahl
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der Unterbringungsart sowohl das 6ffentliche Interesse als auch die Belange der
Untergebrachten zu beriicksichtigen, das Ermessen der Kommunen erweitert, gibt es
unterschiedliche juristische Einschétzungen (Schammann/Kiihn 2016: 12).

Sowohl in der Wissenschaft als auch in der Praxis ist aulerdem hédufig die Un-
terscheidung zwischen zentraler und dezentraler Unterbringung zu finden. Aller-
dings besteht fiir keinen der beiden Begriffe ein einheitliches Verstindnis: Viel-
fach wird unter dezentraler Unterbringung jene in Einzelwohnungen verstanden
(Aumiiller 2018: 184), wobei hier aber sowohl kommunale als auch von Gefliich-
teten selbst angemietete Wohnungen ebenso wie Wohnungen innerhalb einer gro-
Beren GU gemeint sein kdnnen (Werner et al. 2018: 118). In Bayern wiederum
meint dezentrale Unterbringung laut § 5 Abs. 2 der Verordnung zur Durchfiihrung
des Asylgesetzes alle Unterkiinfte, die durch die Kreisebene betrieben werden.
Folglich eignet sich die Unterscheidung zentral-dezentral kaum zur Analyse. Fest-
zuhalten bleibt, dass Kommunen sehr unterschiedlich unterbringen und dabei in
groBBer Zahl vorrangig oder ausschlieflich auf Wohnungsunterbringung setzen
(Kithn/Ziegler 2024). Die Debatte um die Vor- und Nachteile unterschiedlicher
Unterbringungsformen z. B. hinsichtlich Qualitét oder Integrationsforderung wird
vielfach gefiihrt und soll an dieser Stelle nicht weiter vertieft werden (Aumdiller et
al. 2015: 38; Hauge et al. 2016; Mehl et al. 2023: 36).

3. Die Aufnahmesysteme der Bundeslander

Im Folgenden werden zunéchst zentrale Merkmale und Informationen zu den 16
Aufnahmesystemen der Bundeslinder in Tabellenform dargestellt.3 Diese Uber-
sicht wird in einem zweiten Teil ergidnzt von jeweils einem kurzen Text pro
Bundesland, der die Abldufe und etwaige weitere Besonderheiten erldutert.

Deutlich wird, dass es keine verbindlichen und auch kaum Soll-Vorgaben zur
Unterbringungsform bzw. zur GroBle der Unterkiinfte gibt (Spalte drei). Die Soll-
Vorschrift zu Gemeinschaftsunterkiinften aus dem Asylgesetz wird lediglich in
wenigen Bundesldndern aufgenommen und ergénzt. Andere Landesaufnahmege-
setze machen keine entsprechenden Vorgaben oder erwéhnen Gemeinschaftsun-
terkiinfte und Wohnungen als gleichberechtigte Optionen nebeneinander. Teilwei-
se wird auf dezentrale Unterbringungen verwiesen, jedoch liegt diesem Begriff,
wie bereits oben erldutert, kein bundesweit einheitliches Verstidndnis zugrunde
und wird daher in der Ubersicht nicht weiterverwendet.

3 Details zu den in Spalte fiinf aufgelisteten Rechtsgrundlagen und weiterfiihrenden Informationen
finden sich in einem separaten Online-Appendix.
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Die aufgefiihrten Mindeststandards in Spalte vier stellen keine vollstindige Auf-
listung dar. Der Fokus liegt auf Vorgaben zur Wohnfléche pro Person, zu Gemein-
schaftsrdumen und zur Lage der Unterkiinfte. Dartiber hinaus werden einige aus-
gewihlte Besonderheiten der jeweiligen Landesvorgaben aufgefiihrt. Bei alldem
ist zu bedenken, dass hohere Mindeststandards nicht zwingend zu einer besseren
Unterbringung fithren. Einerseits handelt es sich wiederum um Soll-Vorschriften,
andererseits konnen Kommunen jederzeit tiber die Mindeststandards hinausgehen.
Relevant diirfte auch sein, inwieweit die Einhaltung von Vorgaben durch die
Aufsichtsbehdrden tatsdchlich kontrolliert und sanktioniert wird. Zuletzt muss
beriicksichtigt werden, dass sich die Standards in aller Regel nur auf Gemein-
schaftsunterkiinfte beziehen. Die ebenfalls weit verbreitete Unterbringung in Ein-
zelwohnungen ist von ihnen zumeist nicht erfasst.

3.1 Baden-Wiirttemberg

Das Regierungsprisidium Karlsruhe teilt Gefliichtete aus der Erstaufnahme den
Landkreisen und kreisfreien Stidten zu. Dabei sind die Kreise mit EA-Standorten
ganz oder teilweise von der Aufnahmeverpflichtung befreit. Die sogenannte vor-
ldufige Unterbringung (VU) dauert bis zum Abschluss des Asylverfahrens, ldngs-
tens jedoch zwei Jahre. Es gelten eine Reihe von Mindeststandards (sieche Tabel-
le), von denen das zustindige Justizministerium aber »in besonderen Zugangssi-
tuationen« (§ 8 Abs. 2 FIGAG) Abweichungen zulassen kann — so galt beispiels-
weise von 2022 bis 31. Dezember 2024 eine Mindestwohnfliche von lediglich
4,5 m2.

Anders als in anderen Bundeslidndern sind die Kreise qua Gesetz verpflichtet,
die Unterkiinfte selbst, also mit eigenem Personal, zu betreiben (§ 8 FIIAG). Le-
diglich mit der sozialen Beratung und Betreuung der Untergebrachten kdnnen
nichtstaatliche Trager beauftragt werden (§ 12 FIIAG). Die Landkreise konnen
von den Gemeinden Mitwirkung bei der Beschaffung geeigneter Grundstiicke und
Gebdude verlangen (§ 8 Abs. 3 FILAG).

Nach Ende des Asylverfahrens bzw. nach Ablauf der Zweijahresfrist endet fiir
Gefliichtete die Pflicht, in der VU zu leben. Gelingt es ihnen nicht unmittelbar,
eine eigene Wohnung zu finden, werden sie den kreisangehorigen Stiddten und
Gemeinden zur Anschlussunterbringung (AU) zugewiesen. Die Zustindigkeit fiir
die Unterbringung verbleibt bei den Gemeinden, bis die untergebrachten Personen
eine eigene Wohnung finden oder aus Deutschland ausreisen. Wéhrend es fiir
die VU verbindliche Vorgaben gibt, gelten fiir die AU der Gemeinden keine spe-
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zifischen Mindeststandards. Die Gemeinden regeln die AU in eigenen Satzungen
bzw. wenden die jeweils giiltige Satzung zur Obdachlosenunterbringung analog
fiir Gefliichtete an. Es kann fiir die Gefliichteten beim Ubergang von VU in
AU zu einer Verlegung innerhalb des Kreises kommen. Verbreitet sind jedoch
auch Absprachen zwischen Kreisen und Gemeinden, angemietete Gebdude oder
Wohnungen mitsamt der Bewohner:innen zu iibernehmen, sodass es nur zu einem
Zustindigkeitswechsel im Hintergrund kommt.

3.2 Bayern

Die Erstaufnahme findet in Bayern seit dem 1. August 2018 in sogenannten Zen-
tren fir Ankunft, Entscheidung und Riickfithrung (AnkER) statt. Jeder Regie-
rungsbezirk unterhélt hierfiir je ein (ggf. auf mehrere Standorte verteiltes) An-
kER-Zentrum. Asylsuchende Personen sind in der Regel dazu verpflichtet, bis zur
Entscheidung tiber ihren Asylantrag, langstens jedoch fiir 24 Monate, in der zu-
standigen Aufnahmeeinrichtung zu wohnen. Daran anschlieend sind zwei For-
men der Unterbringung moglich: Zum einen betreiben die Bezirksregierungen pro
Kreis und kreisfreie Stddte jeweils mindestens eine Gemeinschaftsunterkunft.
Zum anderen errichten und betreiben die Kreisverwaltungsbehorden sogenannte
dezentrale Unterkiinfte. Nach dem Bayrischen Aufnahmegesetz gelten die Ge-
meinschaftsunterkiinfte der Bezirksregierungen als Norm; die Unterbringung der
Kreise existiert lediglich als Ausweichform »soweit Personen [...] nicht in Ein-
richtungen im Sinn von Art. 2 bis 4 untergebracht werden konnen« (Art. 6 Abs. 1
Bayr. AufnG). Tatséchlich ist diese zweite Form der Unterbringung jedoch weit
verbreitet, wie das Beispiel Unterfranken zeigt: Von den Ende 2024 insgesamt
13.510 untergebrachten Personen waren 3.971 in einer der 52 GU der Bezirksre-
gierung untergebracht und fast dreimal so viele Personen in dezentralen Unter-
kiinften der Kreise (9.539 Personen) (Regierung von Unterfranken 2025). Die
kreisangehdrigen Gemeinden wirken bei der Aufgabenerfiillung durch die Kreise
mit, u. a. durch das Angebot geeigneter Objekte zur Anmietung. Mafstab bei der
Verteilung der unterzubringenden Personen auf die Regierungsbezirke und inner-
halb der Regierungsbezirke sind die in § 3 DVAsyl festgelegten Quoten. Lander-
ibergreifende Umverteilungen werden auf die Aufnahmequoten der Regierungs-
bezirke und Kreise nach § 3 DVAsyl angerechnet. Das Bayrische Staatsministeri-
um des Innern, fiir Sport und Integration hat Leitlinien zu Art, Grofie und Ausstat-
tung von Gemeinschaftsunterkiinften und vergleichbaren dezentralen Unterkiinf-
ten fiir Asylbewerber (Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und
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Integration 2020) ver6ffentlicht. Geméd der Prdambel gelten die Leitlinien fiir
GU und nach Art und GroBe vergleichbare staatliche dezentrale Unterkiinfte
(Art. 4 und Art. 6 Abs. 1 Bayr. AufnG); fiir vergleichbare dezentrale Unterkiinfte
der kreisfreien Stddte dienen sie der Orientierung (S. 2). Die festgehaltenen Min-
deststandards konnen jedoch voriibergehend ausgesetzt werden, »sollte die Auf-
nahmekapazitit des Freistaates Bayern aufgrund eines erhohten Zugangsgesche-
hens gefahrdet sein« (S. 1).

3.3 Berlin

Wihrend des laufenden Asylverfahrens ist das Land Berlin fiir die Unterbringung
und Leistungsgewdhrung Gefliichteter zustdndig. Das Landesamt fiir Fliichtlings-
angelegenheiten (LAF) bringt neu angekommene Menschen zunichst in Erstauf-
nahmeeinrichtungen mit Vollverpflegung unter. Spitestens nach eineinhalb Jahren
wechseln die Menschen in Gemeinschaftsunterkiinfte, sofern keine eigene Woh-
nung gefunden werden kann. Nach der Anerkennung fillt die Zusténdigkeit fiir
die Unterbringung wohnungsloser Menschen an die Bezirke. Aufgrund eines
Mangels an geeigneten Unterkiinften bringt das LAF in der Praxis jedoch auch
anerkannte Personen im Auftrag der Bezirke unter (Abgeordnetenhaus Berlin
2024). Die seit 2018 entwickelten Uberlegungen fiir eine gesamtstidtische Steue-
rung der Unterbringung von Gefliichteten und Obdachlosen wurden bisher nicht
umgesetzt. Mindestanforderungen an die Unterbringung in LAF-Unterkiinften er-
geben sich aus dem Rahmenhygieneplan nach § 36 Infektionsschutzgesetz, dem
Berliner Bau- und Wohnungsaufsichtsgesetz sowie regelméBig aktualisierten, ver-
traglich vereinbarten Leistungs- und Qualitdtsbeschreibungen mit den Unter-
kunftsbetreibern. Fiir Unterkiinfte in der Zustdndigkeit der Bezirksdmter gelten
die zuletzt im Jahr 2010 aktualisierten Mindestanforderungen fiir nicht vertrags-
gebundene Obdachlosenunterkiinfte des Landesamts fiir Gesundheit und Soziales
(LaGeSo) sowie ggf. erginzende Regelungen auf Bezirksebene.

3.4 Brandenburg

Das Landesamt fiir Soziales und Versorgung weist Gefliichtete von der Erstauf-
nahmeeinrichtung auf die Kreise zu, die fiir die vorlaufige Unterbringung zustin-
dig sind. Unterschieden wird dabei die Unterbringung in Gemeinschaftsunter-
kiinften, Wohnungsverbiinden und Ubergangswohnungen (Strategiegruppe Woh-
nen 2022: 2). Kreisangehorige Gemeinden sind zur Unterstiitzung bei der Bereit-
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stellung von Liegenschaften fiir die Unterbringung verpflichtet (§2 Abs.2
LAufnG). Zudem soll die Aufnahmequote in Kreisen, in denen sich eine Erstauf-
nahmeeinrichtung befindet, anteilig verringert werden (§ 6 Abs. 4 LAufnG; § 4
Abs. 1 LAufnGDV). Von den in der Durchfithrungsverordnung festgelegten Min-
deststandards der vorldufigen Unterbringung kann in besonderen Zugangssituatio-
nen fiir einen befristeten Zeitraum abgewichen werden (§ 10 Abs.4 LAufnG).
Gleichzeitig konnen die den Landkreisen jdhrlich zustehenden Erstattungspau-
schalen bei Nichteinhaltung der Mindeststandards gekiirzt werden (§5 Abs. 6
LAufnGErstV).

3.5 Bremen

In Bremen weist der:die Senator:in fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport als
zustiandige Behorde (§ 1 AufnZVO) Gefliichtete aus der zentralen Aufnahmestelle
(ZASt) bzw. den Landesaufnahmestellen (LASt) der Stadtgemeinde Bremen (zu
80 %) bzw. der Stadtgemeinde Bremerhaven (zu 20 %) zu (§ 3 Abs. 2 und 3 Auf-
nG), soweit keine Aufnahme in Landesaufnahmestellen erfolgt (§ 1 AufnG). In
den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven werden Gefliichtete dann in Uber-
gangswohnheimen untergebracht, mindestens bis ihr aufenthaltsrechtlicher Status
geklirt ist. Ubergangswohnheime haben entweder Wohnheimcharakter mit ge-
meinschaftlich genutzten Kiichen und Sanitdrrdumen oder sind in einzelne Wohn-
einheiten mit eigener Kiiche und eigenem Bad unterteilt (Bremische Biirgerschaft
2024).

3.6 Hamburg

Nach der Priifung eines Unterbringungsbedarfs durch die in den Bezirksdmtern
angesiedelten Fachstellen fiir Wohnungsnotfille werden Gefliichtete aus der
Erstaufnahmeeinrichtung entweder privat untergebracht (z. B. bei Verwandten)
oder einer Gemeinschaftsunterkunft zugewiesen. Fiir die Zuweisung ist das stid-
tische Unternehmen Fordern und Wohnen (f&w) zustindig, das auch die Gemein-
schaftsunterkiinfte betreibt; in Ausnahmesituationen kann f&w aber auch andere
Unternehmen mit dem Betrieb von Notunterkiinften beauftragen (§ 2 Abs. 3
Gesetz iiber AGR f&w). Unterschieden wird zwischen Wohnunterkiinften (Fordern
und Wohnen 2025a) und Unterkiinften mit Perspektive Wohnen fir Menschen mit
sogenannter gesicherter Bleibeperspektive (Fordern und Wohnen 2025b).
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3.7 Hessen

Das Regierungsprasidium Darmstadt ist landesweit fiir die Verteilung Gefliichte-
ter aus den Landesaufnahmeeinrichtungen zustindig. Sie werden den Kreisen und
kreisfreien Stidten auf Grundlage der Einwohnerzahlen zugeteilt, wobei es Ab-
schldge auf die jeweilige Quote gibt, die sich am Auslidnderanteil der Kommune
orientieren. Eine weitere Reduktion erfolgt, wenn sich eine Erstaufnahmeeinrich-
tung im Kreis befindet (§ 1-§ 3 VertUGebV HE).

Die Landkreise konnen an Kreisgemeinden weiterverteilen. Das konkrete Vorge-
hen liegt also in der Hand der Kreise und es existieren hessenweit unterschied-
liche Modelle der Aufgabenverteilung: eine alleinige Unterbringungsverantwor-
tung der Kreisverwaltung; eine vollstindige Zustindigkeit der Gemeinden; ver-
schiedene Varianten geteilter Verantwortung, z. B. die Anmietung oder Bereit-
stellung von Gebduden durch die Gemeinde bei Zuteilung und Betreuung der
Bewohner:innen durch die Kreisverwaltung.

3.8 Mecklenburg-Vorpommern

Das Landesamt flir Migration und Fliichtlingsangelegenheiten weist Gefliichtete
aus der Erstaufnahmeeinrichtung auf die Kreise zu, die dort meist in Gemein-
schaftsunterkiinften untergebracht werden. Die Belastung der Kreise, in denen
sich eine Erstaufnahmeeinrichtung befindet, ist bei der Verteilung laut § 3 Absatz
4 FIAG angemessen zu beriicksichtigen. Wenn Gefliichtete nicht in Gemein-
schaftsunterkiinften der Kreise untergebracht werden konnen, kann das Landrats-
amt sie auf kreisangehdrige Gemeinden weiterverteilen; die Aufnahmepflicht ob-
liegt dann kreisangehorigen Gemeinden (§ 2 Abs. 3 FIAG). Das Landesamt fiir
Migration und Fliichtlingsangelegenheiten entscheidet auflerdem {iber Ausnah-
men in Bezug auf die Mindestanforderungen an Art, Gro3e und Ausstattung von
Gemeinschaftsunterkiinften (§ 9 Abs. 1 GUVO-M-V).

3.9 Niedersachsen

Gefliichtete Menschen in Niedersachsen werden durch die Landesaufnahmebe-
horde Niedersachsen (LAB NI) auf die kommunale Ebene verteilt. Fiir die Kom-
munen bestehen in der Praxis drei verschiedene Mdglichkeiten der Aufnahme und
Unterbringung: 1. Die LAB NI verteilt auf die Ebene der Landkreise und diese
iibernehmen selbst die Unterbringung; 2. Die LAB NI verteilt auf die Ebene der
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Landkreise und diese verteilen weiter auf die Ebene der Gemeinden, die die Un-
terbringung libernehmen; 3. Die LAB NI verteilt direkt auf die Ebene der kreisan-
gehorigen Gemeinden. In den ersten beiden Féllen wird von zentraler Aufnahme
gesprochen, im dritten Fall von dezentraler Aufnahme. Im Fall kreisfreier Stddte
und auch der kreisangehorigen Stidte Gottingen und Hannover erfolgen Vertei-
lung und Aufnahme direkt auf Ebene der Stiddte. Gemé dem niedersidchsischen
Aufnahmegesetz (NAufnG) liegt die Zustiandigkeit fiir die Aufnahme bei den Ge-
meinden. Dieses Gesetz bezieht sich allerdings dem Wortlaut nach nicht auf die
grofite zu verteilender Gruppe: Personen, die noch wihrend des laufenden Asyl-
verfahrens verteilt werden. In der Praxis wird aber nicht zwischen verschiedenen
Personengruppen unterschieden, alle zu verteilenden Personen werden innerhalb
der gleichen Verteilquote nach dem oben beschriebenen Verfahren durch die LAB
NI verteilt. Gemeinden, die Standort einer Aufnahmeeinrichtung sind, kénnen
von der Verteilung ganz oder teilweise ausgenommen werden, das gilt entspre-
chend fiir Gemeindeverbiande (§ 1 Abs. 1 NAufnG).

3.10 Nordrhein-Westfalen

Vor der Verteilung in die Kommunen durchlaufen Gefliichtete in NRW ein drei-
stufiges Unterbringungssystem auf Landesebene, bestehend aus Landeserstauf-
nahmeeinrichtung (LEA), Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) und Zentralen Un-
terbringungseinrichtungen (ZUE). Aus der ZUE erfolgt dann die Zuweisung auf
die kommunale Ebene, dabei wird direkt in die kreisangehorigen Gemeinden ver-
teilt, die Kreise sind nicht Teil des Zuweisungssystems. Anders als in den meisten
anderen Bundesldandern gibt es in NRW kaum kleine Gemeinden unter 10.000
Einwohner:innen. Die durchschnittliche Gemeindegrofle liegt bei 45.000. Zustén-
dig fiir die Zuweisung ist landesweit die Bezirksregierung Arnsberg. Alle Ge-
meinden in NRW sind grundsétzlich zur Unterbringung verpflichtet, die Anzahl
der aufzunehmenden Personen verringert sich allerdings fiir Gemeinden, die
Standort einer LEA, EAE oder ZUE sind (§ 3 Abs. 5 FIUAG).

3.11 Rheinland-Pfalz

Zustindig fiir die Zuweisung auf die kommunale Ebene ist in Rheinland-Pfalz die
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD). Sie verteilt die Gefliichteten auf
die Ebene der Kreise und kreisfreien Stidte. In einem néchsten Schritt besteht fiir
die Kreise die Moglichkeit, auf die kreisangehdrigen Stidte, verbandsfreien Ge-

180 Z'Flucht 9.1g., 1/2025

02.02.2026, 13:40:59. [ —


https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1-165
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Anna Werning et al. | Kommunale Zustandigkeiten und Regelungen

meinden und Verbandsgemeinden zuzuweisen. Die Verbandsgemeinden kénnen
wiederum an die ihnen angehdrigen Ortsgemeinden zuweisen. Sowohl Kreise als
auch Verbandsgemeinden konnen anstelle dieser Weiterleitung allerdings auch
selbst die Aufnahme und Unterbringung der Gefliichteten iibernehmen (§ 2 Auf-
nG RP).

3.12 Saarland

Das Landesverwaltungsamt weist asylsuchende Personen nach der Erstaufnahme
an die Landkreise und den Regionalverband Saarbriicken zur Verteilung auf die
Gemeinden zur Aufnahme und Unterbringung zu (§ 2 Abs. 2 Saarl. AufentVO).
Die Gemeinden sind nach § 1 Abs. 1 Saarldndisches Landesaufnahmegesetz ver-
pflichtet, die ihnen vom Land zugewiesenen Personen aufzunehmen. Die Aufnah-
mequote von Gemeinden, die Standort einer Aufnahmeeinrichtung des Landes
sind, wird entsprechend angepasst (§ 2 Abs. 3 Saarl. AufentVO). Die Unterbrin-
gung findet in Gemeinschaftsunterkiinften oder privaten Wohnungen statt (Saar-
landisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie 2015).

3.13 Sachsen

Die Landesdirektion Sachsen gewéhrleistet die Erstauthahme in den Aufnahme-
einrichtungen und veranlasst in der Folge die Verteilung auf die Landkreise und
kreisfreien Stddte nach einem am Anteil an der Wohnbevolkerung des Bundeslan-
des orientierten Verteilschliissel (§ 6 SachsFIiAG). Die Unterbringung findet dort
in Gemeinschaftsunterkiinften und sonstigen Unterkiinften (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3
SachsFliAG) statt; letztere schlieBen auch dezentrale Unterkiinfte ein. Aufgrund
einer fehlenden einheitlichen Definition dezentraler Unterbringung in Sachsen be-
schreibt diese Form der Unterbringung jedoch mitunter nicht nur Wohnungen
(Séchsischer Fliichtlingsrat 2024). Die kreisangehorigen Gemeinden sind ver-
pflichtet, bei der Schaffung von Unterbringungseinrichtungen mitzuwirken; ins-
besondere miissen sie geeignete Grundstiicke und Gebéude fiir die Unterbringung
zur Verfiigung stellen oder benennen (§ 3 Abs. 3 SachsFIUAG). Fiir die Qualitits-
sicherung der Unterbringung gibt es in Sachsen seit 2010 den sogenannten Heim-
TUV, der neben der Unterbringungssituation in Aufnahmeeinrichtungen auch
schon die kommunale Unterbringung evaluiert hat (Der Sachsische Auslédnderbe-
auftragte 2025).
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3.14 Sachsen-Anhalt

Das Landesverwaltungsamt weist Gefliichtete den Landkreisen und kreisfreien
Stidten zu, die fiir die gesamte Dauer der Unterbringung zustidndig bleiben. Die
Verteilung erfolgt auf Grundlage der Einwohnerzahl der Kreise. Fiir Kreise, in de-
nen sich Landesaufnahmeeinrichtungen befinden, ist die Aufnahmequote redu-
ziert. Die Gemeinden sind verpflichtet, die Kreise bei der Unterbringung zu unter-
stiitzen (§ 1 Abs. 3 AufnG).

Der Wortlaut des Aufnahmegesetzes »Nach Mdglichkeit soll der Unterbringung
in kleineren Gemeinschaftsunterkiinften der Vorzug gegeben werden«
(§ 1 Abs.5 AufnG) impliziert einerseits einen Vorrang von Gemeinschaftsunter-
kiinften, andererseits eine Beschrankung von deren Grofe, die Leitlinien benen-
nen 150 Plétze als Obergrenze. Gesetz und Leitlinien machen auch Angaben da-
zu, welche Personengruppen vorrangig in Wohnungen untergebracht werden sol-
len. Einzelne kommunale Beispiele (z. B. der Landkreis Anhalt-Bitterfeld)* zei-
gen, dass trotz der Soll-Vorschrift fiir Gemeinschaftsunterkiinfte auch die aus-
schlieBliche Nutzung von Wohnungen eine praktizierte Option ist.

Die seit 2013 geltenden Leitlinien machen zur Unterbringung in Gemein-
schaftsunterkiinften sehr detaillierte Vorgaben. Auch wenn diese der Formulie-
rung nach nur Empfehlungscharakter haben (»wird gebeten [...] nachfolgende
Leitlinien zu beachten«), dienen sie als Basis fiir ein regelméfiges Monitoring
durch die Heimaufsicht des Landesverwaltungsamtes. Auch die Tatsache, dass
die Leitlinien 2015/2016 und erneut im Jahr 2023 temporér ausgesetzt wurden,
verweist auf eine Verbindlichkeit der Regelungen im Zusammenspiel zwischen
Land und Kommunen.?

3.15 Schleswig-Holstein

Auf Landesebene ist in Schleswig-Holstein das Landesamt fiir Zuwanderung und
Flichtlinge (LAZuF) fiir die Zuweisung Gefliichteter zustindig. Es verteilt die
Personen auf die Kreise und kreisfreien Stidte; von der Kreisebene kann eine
Weiterleitung an kreisangehorige Gemeinden erfolgen. Gesetzlich zur vorldufigen
Unterbringung verpflichtet sind Kreise, kreisfreie Stddte und Gemeinden. Ob die
Unterbringung durch die Kreise selbst oder durch die kreisangehérigen Gemein-

4 So die Darstellung des zustiandigen Fachdienstes (Landkreis Anhalt-Bitterfeld 2025).
5 Das Innenministerium des Landes sprach anlésslich der ersten tempordren Aussetzung von Rege-
lungen und Vorgaben (Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt 2015).
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den erfolgt, wird jeweils kreisintern geregelt. Fiir Stédte, Amter und amtsfreie Ge-
meinden, die Standort einer Landesunterkunft sind, verringert sich die Quote der
aufzunehmenden Gefliichteten (§ 4 Abs. 5 AuslAufnVO). Ubernehmen die Kreise
zumindest teilweise selbst die Unterbringung, haben sie die Moglichkeit, eine Ge-
meinschaftsunterkunft als kommunale Erstaufnahme durch das Land anerkennen
zu lassen. Hierfiir erfolgt eine gesonderte Kostenerstattung durch das Land, im
Gegenzug miissen gewisse Standards erfiillt werden, die fiir die Unterbringung in
sonstigen kommunalen Unterkiinften nicht gelten. Diese Vorgaben sind teils ver-
bindlich, teils nur Soll-Vorschriften.

3.16 Thiiringen

Das Landesverwaltungsamt weist die in der Erstaufnahme untergebrachten Perso-
nen den Landkreisen und kreisfreien Stddten zu. Der Verteilschliissel orientiert
sich zu 90 % an der jeweiligen Einwohnerzahl, zu 10 % an der Fliche. Die Auf-
nahmequote wird reduziert, wenn sich im Kreisgebiet eine Landeserstaufnahme
befindet.

Die Landkreise und kreisfreien Stédte sollen die Gefliichteten in der Regel in
Gemeinschaftsunterkiinften unterbringen. Das Fliichtlingsaufnahmegesetz be-
nennt die Moglichkeit zur Einzelunterbringung, also in Wohnungen, explizit nur
fiir Personen, die sich bereits ldnger als zwolf Monate in Gemeinschaftsunter-
kiinften befinden, oder fiir Personen, die »nach den Feststellungen des Landesver-
waltungsamts voraussichtlich lidnger als zwolf Monate in Gemeinschaftsunter-
kiinften untergebracht werden« (§ 2 Abs. 4 ThiirFIiAG). Es gelten zudem weitere
Bedingungen fiir eine Einzelunterbringung, u. a., dass durch diese keine Mehrkos-
ten entstehen. Gleichwohl gibt es auch in Thiiringen Kreise, die vorrangig oder
ausschlieflich auf Unterbringung in Wohnungen ab der Zuweisung setzen.® Fiir
die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften gelten relativ detaillierte Vorga-
ben (Beispiele siehe Tabelle, weitere in der ThiirGUSVO und ihren Anlagen). Die
Verordnung zur Kostenerstattung (§ 2 Abs. 1 ThiirFIiKEVO) regelt zudem, dass
Landeserstattungen gekiirzt werden konnen, sofern diese Vorgaben nicht einge-
halten werden.

Ein Ubergang der Zustindigkeit auf kreisangehdrige Gemeinden ist laut Gesetz
nur moglich, wenn es sich um Einzelunterkiinfte handelt und wenn die Gemein-
den selbst darum (in Einzelféllen) ersuchen (§2 Abs.4 ThirFIiAG). Die Ge-

6 So z. B. der Landkreis Eichsfeld, wie aus einer Berichterstattung des MDR vom Herbst 2023
hervorgeht (Miiller/Hartmann 2023).
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meinden miissen den Kreisen jedoch geeignete Grundstiicke und Gebdude zur
Nutzung zur Verfligung stellen oder benennen (§ 2 Abs. 3 ThiirFIiAG).
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Kommunale Zustandigkeiten und Regelungen fiir die Aufnahme und
Unterbringung Gefliichteter in den Bundesldndern — Appendix: Details zu
rechtlichen Grundlagen und weiteren Quellen aus Tabelle 1

Baden-Wiirttemberg

Gesetz lber die Aufnahme von Fliichtlingen (Fliichtlingsaufnahmegesetz —
FIAG) v. 19.12.2013 (GBI1. BW 2013 S. 493), zuletzt gedndert am 21.12.2021
(GBL. BW 2022 S. 1, 2). Online abrufbar unter: https://www.landesrecht-bw.d
e/bsbw/document/jlr-F1%C3%BCAGBW2014rahmen, 22.5.2025.

Verordnung des Justizministeriums iiber die Durchfiihrung des Fliichtlingsaufnah-
megesetzes (DVO FIGAG) v. 8.1.2014 (GBI. BW 2014 S. 59), zuletzt geéndert
am 22.10.2024 (GBIL. BW 2024 Nr. 88). Online abrufbar unter: https://www.la
ndesrecht-bw.de/bsbw/document/jlr-F1%C3%BCAGDVBWrahmen,
22.5.2025.

Bayern

Gesetz iiber die Aufnahme und Unterbringung der Leistungsberechtigten nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (Aufnahmegesetz — AufnG) v. 24.5.2002
(GVBI. BY 2002 S.192), zuletzt gedndert am 9.12.2022 (GVBI. BY 2022
S. 676). Online abrufbar unter: https://www.gesetze-bayern.de/Content/Docum
ent/BayAsylAufnG/true, 22.5.2025.

Verordnung zur Durchfiihrung des Asylgesetzes, des Asylbewerberleistungsgeset-
zes, des Aufnahmegesetzes und des § 12a des Aufenthaltsgesetzes (Asyldurch-
fiihrungsverordnung — DVAsyl) v. 16.8.2016 (GVBL. BY 2016 S. 258), zuletzt
gedndert am 15.11.2023 (GVBI. BY 2023 S.616). Online abrufbar unter:
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayDV Asyl/true,
22.5.2025.

Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration (2020): 8. In-
fobrief vom 4. September 2020 fiir alle haupt- und ehrenamtlich Tétigen so-
wie Projekttriger in den Bereichen Asyl und Integration.
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